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PROLOGO

Temistocles Ortega Narvaez

Gobernador del Cauca

Decir que el mundo de hoy
cambia velozmente es llover
sobre mojado. La cuestion es
como marchamos al ritmo de
ese avance o mejor aln, como
nos anticipamos. Necesitamos
mirar hacia adelante, hacia lo
lejos, fijarnos un horizonte,
ver el futuro.

Si pensamos, creemos Yy
actuamos asi, avanzaremos
en la direccion correcta,
construiremos las condiciones
para insertarnos en el mundo
real, - no en el comodo y
pasivo en que a diario vivimos
- el del conocimiento, el de la
modernidad, lacompetitividad,
la sostenibilidad, el que crea
las oportunidades para el
verdadero desarrollo individual
y colectivo.

Con estos propositos, bajo
el auspicio de la Compania
Energética de Occidente,
la orientacién de expertos
del Centro de Pensamiento
Estratégico y Prospectiva de
la Universidad Externado de
Colombia y con la participacion

de representantes
institucionales, gremiales,
sociales y la academia,
lideramos wuna Visidn
Prospectiva del Departamento
para trazar una hoja de ruta
de nuestro desarrollo a largo
plazo.

Asi como hemos construido las
herramientas para orientar
nuestro Departamento, (Plan
de Desarrollo, Contrato Plan,
Documento Conpes) de forma
ampliamente participativa,
también nos aproximamos a
este esfuerzo por idearnos
el Cauca del futuro. Por
mantener la preocupacion por
lo importante y no dejarnos
absorver por lo urgente. Si bien
debemos dar respuestas rapidas
y eficaces a las demandas
sociales, debemos igualmente
concentrar la atencion en
el largo plazo, de manera
que aseguremos construir el
futuro desde hoy. Un futuro
que sobre la base de nuestras
fortalezas y potencialidades se
nutra de los grandes avances
del conocimiento cientifico y

tecnolodgico, de la innovacion
y creacion constantes. En este
documento se recogen esas
aspiraciones.

Lograr que nuestros
conciudadanos se apropien
de él, lo complementen y
enriquezcan nos permitira
acercarnos a una vision
compartida del Cauca, tan
necesaria para enrutar
nuestras acciones y construir
las oportunidades para una
comunidad que cargada
de historia tiene todas las
condiciones para liderar el
proceso de transformacion que
Colombia necesita.

Luis Freyder Posso
Buritica

Gerente General

Compania Energética de
Occidente

Es para mi motivo de orgullo
como Gerente General de
la Compaiia Energética de
Occidente, introducir este
Estudio de Prospectiva para
el departamento del Cauca,
por la importancia que este
documento adquiere y los
multiples aspectos que encarna
para el desarrollo de esta
region.

Este proceso comenzd como
una iniciativa privaday publica,
que permitiera abordar
cuestiones socioecondmicas
que involucraran en su analisis
una estrategia regional
innovadora, repensando
propuestas de competitividad
regional, sostenibilidad vy
calidad de vida.

Gracias al riguroso trabajo
conceptual en la investigacion
realizada por el Centro de
Pensamiento Estratégico vy
Prospectiva de la Universidad
Externado de Colombia, en
colaboracion con el amplio
conocimiento de la region
de un grupo de expertos del



Cauca, el acompanamiento
de la Gobernacion del Cauca
y la Compafia Energética de
Occidente, se concluyo un
estudio de prospectiva del
departamento del Cauca que
da cuenta de un proceso de
construccion colectiva, donde
se pone en escena el desarrollo
social de la region caucana.

Quisiera destacar que el estudio
de prospectiva contribuye al
departamento del Cauca en
muchas formas, entre ellasen la
constitucion de una proyeccion
socioeconomica de la region;
igualmente, determina
patrones de jerarquizacion
espacial que ponen de relieve
un liderazgo territorial y es
un referencia de patrones de
especializacion a través de
la vigilancia tecnologica e
inteligencia y competitiva.
Encontramos la excelente
exposicion de escenarios
posibles de desarrollo
regional, y en ese sentido el
estudio ofrece elementos que
enriquecen la vision de futuro.

Bajo esta argumentacion,
el estudio incorpora de
una manera muy atinada el
concepto de generacion de
riqueza, desarrollo cientifico
y educacion superior; y se
destaca como un trabajo que
tiene como valor agregado la
invitacion al departamento
del Cauca a ser lider en el
escenario Nacional.

Agradezco inmensamente
el invaluable aporte de
quienes hicieron parte de
la construccion del estudio,
y lo que representa para el
conocimiento y a la reflexion
socio economico del Cauca de
cara al pais y el mundo.

Finalmente quiero tomarme
la licencia de sugerir que
este sea el punto de arranque
del observatorio regional del
Cauca, el cual debera estar
liderado por la academia y
con la participacion de la
comunidad y las fuerzas vivas
de la region.

Francisco José Mojica

Director del centro
estratégico y prospectiva

Universidad externado de
Colombia

“Remar fuerte no sirve si el barco

”

va por el camino equivocado

Keniche Ohmae

Mirando hacia el horizonte de
veinte afnos o mas, el Cauca
toma la decision de explorar su
futuro examinado lo que podria
ser su situacion econoémica,
social, cultural, politica y
cientifico - tecnoldgica. Es
decir: se lanza a la aventura
de otear el futuro y definir su
camino hacia el manana.

No lo hace a ciegas sino de
la mano de la prospectiva
estratégica, disciplina que,
desde la post guerra del
segundo conflicto mundial
ha guiado a paises, ciudades
y empresas en la blUsqueda
exitosa del porvenir.

Sin embargo, analizar el
futuro no quiere decir
predecirlo a adivinarlo,
sino estudiarlo formulando
diferentes hipotesis, sonarlo,
conjeturarlo, escoger entre
varias la mejor opcion y colocar
los medios necesarios para que
este sueno se convierta en
realidad.

Explorar el futuro del Cauca
supone responder a varias
preguntas, a saber: ;Cuales
son los negocios que van a
generar los ingresos dentro
de la economia real de los
proximos veinte anos?, ;Qué
liderazgo van a tener las
ciudades de mayor relevancia
ademas de Popayan?, ;Como
puede evolucionar la grave
problematica social que
tenemos hoy?, ;Cual ira a ser
la conducta ambiental?.

Las respuestas son los
escenarios de futuro que
fungen como conjeturas o
supuestos, “caucas” que
pertenecen al mundo de
lo imaginario pero que nos
sirven para escudrinarlos y
compararlos y asi elegir el mas
conveniente. Imagenes que
salen del pais de los suefios al
mundo de la realidad cuando
las construimos a través de
estrategias y proyectos. Es
muy probable que el mapa del
liderazgo de las ciudades se
modifique y entes territoriales
de relevancia media como
Puerto Tejada y Santander
de Quilichao aumenten su
nivel de predominio, seguido
de Miranda que estaria
jugando un papel igualmente
significativo después de los dos
ya mencionados y Patia, Tambo
y Piendamo en centros locales
principales, en un honroso
tercer lugar. En el oriente del
departamento, Inza, debido a
su situacion geoestratégica,



podria despegar como eje
articulador y facilitador del
camino hacia el pacifico y
hacia el Huila.

Por lo tanto, sonar el Cauca
del manana es edificarlo
como se hace con un edificio:
ladrillo por ladrillo. Este
principio involucra la fuerza
de la “escuela voluntarista” de
prospectiva que nos dice con
Maurice Blondel “El futuro no
se predice sino se construye”.
Algo similar, habia avizorado
Shakespeare, cuatro siglos
antes, en “Julio César” (la
obra tragica que recrea la
conspiracion contra el dictador
romano). César dirigiéndose
a Bruto le dice: “Los hombres
en un momento de la vida
son duenos de su historia; el
futuro, querido Bruto, no esta
en las estrellas sino en nosotros
mismos”. Podriamos decir que
en este momento los caucanos
son los protagonistas de su
historia y que han tomado la
decision de construir su futuro.

Pero el diseno del futuro del
Cauca debe ser ingenioso,
innovador y creativo. Debe
indicar rupturas con respecto
al presente. No se trata por lo
tanto de prolongar la situacion
actual sinodeimaginar mananas
diferentes, disruptivos, que
muestren verdaderos puntos
de quiebre y nos senale
nortes inteligentes y a la vez
abordables y pertinentes para
la familia caucana.

Lo anterior, supone
involucrarse en las reglas de
juego del cambio mundial.
Los paises de América Latina
estan ingresando a la sociedad
y economia del conocimiento,
fendomeno del cual estamos
distanciados con las naciones
de alto desarrollo, pero
reconocemos esta situacion
como un desafio que estamos
paulatinamente afrontando. De
hecho, el estudio prospectivo
del Cauca esta centrado en
llevar su desarrollo hacia una
economia del conocimiento
que permita generar riquezay a
su vez favorezca la solucion de
las situaciones sociales dentro
del espiritu de durabilidad que
caracterizan los enfoques de
crecimiento sostenible.

En sintesis, el camino hacia el
conocimiento esta sembrado de
retos para los actores sociales
del desarrollo y en particular
para la educacidén superior,
porque si se trata de ingresar
al ambito del conocimiento,
que es produccion de ciencia
y logro de tecnologia, estamos
tocando a las puertas de
la universidad para quien
el desafio habra de ser su
transformacion de institucion
transmisora a generadora de
conocimiento.

Finalmente, la elecciodn
del escenario caucano que
deseamos construir lo mismo
que las estrategias que iran a
intervenir parahacerlorealidad

no puede ser la propuesta de
una persona o de un grupo de
ciudadanos sino del Cauca que
piensa y decide su destino, por
medio de los actores sociales
propios de toda sociedad que
son: los medios de produccion,
la academia y la sociedad civil
con el arbitraje y el liderazgo
del estado.

Es asi como el Cauca se
encamina hacia el manana
remando fuerte por el camino
acertado.
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INTRODUCCION

El presente informe da cuenta
de los resultados del estudio
prospectivo estratégico para
el departamento del Cauca
2013; el cual constituye una
convergencia de voluntades,
de ideas; entre el estado,
academia, sector empresarial
y sociedad civil en torno a
la construccion colectiva de
su futuro, con el objetivo
de definir los patrones de
especializacion y escenarios
futuro para el Cauca.

Este trabajo fue realizado
gracias a la alianza realizada
entre la Compania Energética
de Occidente, Gobernacion del
Cauca y la ejecucion técnica
por parte de Universidad
Externado de Colombia a través
del Centro de Pensamiento
Estratégico y Prospectiva.

“;Como queremos que ocurra
el futuro: con nosotros,
sin nosotros o a pesar de
nosotros?”, explicaba en su
catedra de prospectiva el
profesor Michel Godet. Detras
de esta frase, mezclada

de ironia, se encuentra la
importancia de construir
colectivamente el porvenir, lo
que para nuestro caso significa
abordar la situaciéon del
Cauca veinte anos adelante y
reconocer los cambios que
seran necesarios introducir
para construir el departamento
del futuro.

Destacamos la propuesta
contenida en el estudio de
prospectiva de que explorar
los futuros posibles, probables
y deseables del Cauca significa
reconocer sus circunstancias
econdmicas (produccion y
competitividad), ambientales
y de sostenibilidad, sociales
y culturales, es decir los
condicionantes de una region
incluyente, equitativa vy
en paz, para los cuales nos
apoyamos en los principios y
herramientas de la prospectiva
estratégica.

Una de estas reglas nos dice
que el mundo del futuro
estara guiado y comandado
por la velocidad vertiginosa

del desarrollo cientifico
tecnolégico, fenomeno que
ha recibido el nombre de
“sociedad y economia del
conocimiento”.

Esta condicion necesariamente
afectara el mundo de la
economia, de la sociedad, de la
cultura y del medio ambiente,
demandara necesariamente la
observacion de las tecnologias
que se esperan para el futuroy
la calificacion de su pertinencia
para las condiciones,
caracteristicas y urgencias del
departamento del Cauca.

En consecuencia, como
resultado del estudio de
Prospectiva, se espera
contribuir a la definicién
de acciones y politicas
programaticas para escoger
la mejor opcion de futuro
para el Cauca y orientar a los
tomadores de decisiones.

El estudio examina y aborda
en dos (2) momentos: el
prospectivo y el estratégico,
cada fase incluye una serie de
etapas. En el primero, que es
el momento prospectivo, se
encuentra la fenomenologia
propia de la region caucana. Es
decir los fenomenos economicos
ligados a la transformacion
productiva y la competitividad;
los referentes a la conservacion
y durabilidad del medio
ambiente; y los atinentes a lo
social, lo cultural, equidad e
inclusion societal.

En este primer momento
disefhamos unos escenarios
probables, posibles y deseables
del Cauca, diez (10) y veinte
(20) anos adelante, para
compararlos y elegir el mas
conveniente.

El segundo momento
corresponde a la estrategia,
en la que precisamos los
cambios que es necesario
introducir y las actividades
que son menester llevar a cabo
para obtener el escenario que
hemos elegido.

El espiritu de la prospectiva
estratégica implica asumir
que el futuro es multiple y
gue en consecuencia seria un
error abordar solo una opcién
del porvenir, de manera
lineal, desconociendo que el
manana tiene igualmente otras
posibilidades de manifestarse.

Por Gltimo, debemos dejar
claridad a la pregunta a la
cual responde este estudio de
prospectiva:

Frente a las opciones de futuro
que tiene el departamento del
Cauca, jcual de ellas queremos
construir, veinte (20) anos
adelante?.

11
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METODOLOGIA

Por lo tanto para responder,
el interrogante anterior,
el estudio prospectivo del
Cauca siguié un derrotero
metodologico que incluia
acceder a fuentes secundarias
y primarias.

El acceso a “Fuentes
secundarias” incluye un
“Estado del Arte”, que es el
reconocimiento de la situacion
actual del departamento;
un estudio de “Centralidad”,
que senala la posicion
futura del Cauca de cara a
la competitividad de otras
regiones y por ende la manera
como se ira a relacionar con los
centros de decision economica
del futuro; y un ejercicio
de “Vigilancia Tecnoldgica
e Inteligencia Competitiva”
que permite visualizar los
negocios del futuro con los

cuales el departamento podra
generar riqueza ingresando a
la economia y la sociedad del
conocimiento.

Por fuentes primarias se
entiende un selecto grupo
de expertos que pusieron su
informacion, conocimientos
y capacidad de analisis al
servicio de la exploracion
del futuro del Cauca. Fueron
escogidos entre los elementos
mas relevantes del estado,
los medios de produccion de
bienes y servicios, la academia
y la sociedad civil.

Con los expertos se cumplieron
cinco (5) talleres que dieron
lugar a precisar y disefnar
colectivamente las variables
estratégicas, el poder de los
actores sociales, los escenarios
y las estrategias para alcanzar
el futuro del departamento.

El despliegue del “Estado del Arte” y la realizacion de los primeros
talleres' dan lugar a la identificacion del comportamiento
economico, social, cultural, ambiental, cientifico tecnologico,
politico del departamento, precisado en un grupo de fenomenos
que se denominan variables estratégicas y que vistas desde
el ambito del pensamiento complejo y sistémico da lugar a la
grafica que aparece a continuacion.

Sintaxis légica del comportamiento econémico, social, cultural, ambiental y

politico del departamento del Cauca.

Educacion

Pacto Social

Gréfica 1
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I - 11
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111 y tecnologias de futuro 111
+
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econémico | 1 1 |
de la region 1 1 + 1 1
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econémico I 1 |
del pais 1 |
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1 Sociales 1
1 \ (pobreza, tierra, seguridad) | 1
| - e mm o Em o o= = = - -~ ]
{ = == empresa (emprendimiento articulacion) -_ - ]

Inversion

Competitividad

Bienestar y calidad de vida del departamento

Como se observa en el centro
de la sintaxis logica del Cauca
predominan tres (3) elementos
que movilizan los escenarios:
Patrones de especializacion
economica, transparencia
publica y sostenibilidad manejo
inteligente del ambiente que
debe conducir a generar riqueza
respetando la naturaleza.

Estos tres (3) elementos afectan
a los siguientes fenomenos

sociales: la pobreza, la tenencia
de la tierra y las condiciones
de seguridad. A su vez éstos
facilitan el buen desempeno de
los negocios, la transparencia y
la seguridad.

Estos dos (2) conjuntos
que se afectan y modifican
mutuamente estan encerrados
en la grafica por una linea
punteada, lo cual quiere decir
que constituyen una unidad, la

" En el ejercicio de los dos primeros talleres se emplearon las herramientas
prospectivas: arboles de competencia, matriz del cambio, dofa y abaco de
Francois Régnier por medio de los cuales se concluyd en el grafico de la sintaxis

logica del departamento.

13
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cual, asuvez, esinfluida por tres
nuevos fendmenos que son: la
infraestructura, la centralidad
y el emprendimiento, los cuales
en la grafica estan ubicados en
un circulo que engloba a los
anteriores.

Se introduce el concepto de
la centralidad, que son las
alternativas que tenemos de
interactuar con los centros
de decision de Colombia y el
mundo, en especial con el
Pacifico que va a ser el gran polo
de atraccion econdmica del
futuro y muy posiblemente el
punto de equilibrio econdémico
del planeta del manhana.

Lo anterior nos remite a la
definicion de la empresa y el
espiritu de emprendimiento;
constituyen el tercer elemento
de esta trilogiay es el generador
de la riqueza sin el cual todo
el discurso anterior no tendria
sentido.

Esto nos indica una
posible conclusidn; que el
emprendimiento con apoyo

de la infraestructura y con
claridad en la centralidad es
capaz de afectar positivamente
las condiciones econdmicas
y sociales del departamento
y podriamos ser competitivos
y atraer inversion. Estos dos
conceptos estan mutuamente
articulados, ya que lo uno
facilita lo otro y viceversa.

Volviendo al analisis, se
identifican dos (2) grandes
elementos estructurantes
que son la educacion y el
pacto social. La educacion
es el gran facilitador del
bienestar, desde la infancia,
pasando por la preparacion
profesional, hasta procesos
de alto desempefno como los
doctorados y la investigacion.
Y es sobretodo el reforzador
de los valores familiares y de
los principios de ciudadania,
respeto y tolerancia. El pacto
social es uno de los pilares de
la convivencia y los convenios
mutuos por el bienestar y
la corresponsabilidad de los
actores sociales.

Grafica 2 Histograma de relaciones de fuerza

Comunidad internacional

Narcotraficantes
Actores
de alto
poder

Grupos armados al margen de la ley
Gremios empresariales

Grandes cultivadores

Politicos tradicionales

Sector financiero

Estado

Proveedores de insumos
Ciudadanos en zona de confort
Grupos ambientalistas

Comunidades étnicas organizadas

Bandas criminales
Emprendedores o neoemprendedores
Empresas de mineria

Delincuencia organizada

K bajo poder
Academia
Campesino productor
Empresas informales TR an
Comunidades marginales muy bajo

poder

Los blanqueadores
Desde alli, se plantea que el manejo del poder de los actores se
puede precisar en la influencia que unos ejercen sobre otros y en
la dependencia que esta situacion genera. El ejercicio del poder

puede verse graficado inmediatamente posterior como aparece
a continuacion.

Grafica 3

Influencia
« Sector financiero

« Narcotraficantes
+ « Estado
« Grupos armados »
« Proveedor de insumos

« Gremios empresarial

Actores de alto poder Actores de moderado poder

« Comunidad Internal « Politicos tradicionales

« Ciudad en zona de confort

« Grandes cultivadores .
« Grupos ambiental

« Comunidades étnicas organizadas

Tengamos en consideracion que en la situacion del departamento
del Cauca, intervienen actores sociales, que ejercen poder,
entendido como la “capacidad que tiene un actor de doblegar la
voluntad de otro” (segln Alain 2). El grado de poder que manejan
los diferentes actores se puede visualizar en la grafica siguiente,
segun la calificacion asignada en el taller de expertos.

2 Alain (1868-1951), es el seudonimo de Emile Chartier, profesor, ensayista y
filésofo francés.

Actores de muy bajo poder Actores de bajo poder

: Bandas criminales
« Campesino productor :

X « Emprendedores
« Empresas informales
« Empresas de mineria
« Comunidades marginales
« Delincuencia organizada
« Los blanqueadores
« Academia

- + Dependencia
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Por consiguiente, descrito asi el poder de los actores sociales,
vemos como emplea este poder que tienen para defender sus
propios intereses y la fluctuacion de los movimientos que cada
uno de ellos poseen, en términos de dependencia e influencia
con los que cuentan en el diagrama territorial del departamento

del Cauca.

ESCENARIOS DEL
FUTURO DEL CAUCA

En concreto, nos referimos a
los escenarios, como imagenes
de futuro en donde se podria
encontrar el departamento del
Cauca, veinte anos adelante.
Con el diseno de los escenarios
se senalan las alternativas de
futuro que tiene la region.

Para configurar los escenarios,
se convoco a un importante
grupo de expertos conocedores
de la problematica del Cauca
y pertenecientes a los actores
sociales con quienes se ha
venido trabajando.

Lo que se propuso fue
emplear la técnica de Analisis
Morfoldgico, herramienta que
tiene como finalidad explorar
de manera sistematica los
futuros posibles a partir
del estudio de todas las
combinaciones resultantes
de la descomposicidon de un
sistema. Esta disposicion de
variables o componentes e
hipotesis u opciones da lugar

a un nimero de combinaciones
posibles que resulta de
multiplicar entre si la
cantidad de opciones de cada
componente, estas opciones
posibles se denominan espacio
morfologico.

Por consiguiente, con la ayuda
del grupo de los expertos
se plantearon cuatro (4)
escenarios posibles; que se
describen a continuacion:

Escenario tendencial

El primero (1) de estos
escenarios se denomina
tendencial equivale a lo que
podria acontecer siguiendo la
fuerza inercial propia de cada
variable.

Adicionalmente del escenario
tendencial se proponen tres (3)
escenarios posibles, llamados
asi porque fueron elaborados

respondiendo a la pregunta:

;Cual es el Cauca que queremos para el futuro?

Estos escenarios fueron denominados:

o Cauca territorio prospero y en paz.

o Educacion, ciencia y tecnologia.

o Cauca con compromiso social y sostenible. 17

Tomando como origen el Cauca de hoy y los planteamientos
propuestos, la grafica siguiente nos sefala la interaccion posible
para acercarnos al Cauca del futuro.

Grafica 4

Movilizacion de los actores sociales para construir “Cauca del futuro”
ESTADO, SECTORES DE LA PRODUCCION, ACADEMIA'Y SOCIEDAD CIVIL

Escenarios exploratorios del Cauca del futuro

Escenario elegido y
estrategias que permitiran
construir la region que
queremos para el futuro

A
B
El Cauca
hoy L ©
D
E

Variables estratégicas +
patrones de especializacion +
opciones de centralidad

Cauca region competitiva que camina hacia la construccion de su futuro

Por lo tanto, los cuatro (4) escenarios fueron puestos en
consideracion para elegir uno de ellos que se denominaria
escenario apuesta.
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Antes de elegir el escenario apuesta fue necesario reconocer los
aspectos positivos que cada uno de ellos involucraba. Por esta
razon se recurrié a compararlos utilizando la técnica de Analisis
Multicriterios.

El Analisis Multicriterios consiste en calificar los escenarios por
medio de varios criterios que para nuestro caso fueron seis, a
saber:

. Competitividad y desarrollo econémico.
. Calidad de vida.

. Desarrollo empresarial.

. Desarrollo economico sostenible.

. Region en paz.

. Desarrollo cientifico tecnologico.

Esta fue la calificacion asignada a los escenarios seglin cada uno
de los seis criterios®.

“Cauca con

“ o “ 3oy ooy
Calificacion de escenarios segun criterios | Tendencial P r(é:::ecraot;::;::" Ec:,u::‘f;i';'o;'izﬂc'a covg;gtn;i:iob ls:;:ial
1 scog:]%m?g.idad y desarrollo 33 8,9 8,3 7.8

2 Calidad de vida. 3,8 9,0 7,1 9,5

3 Desarrollo empresarial. 3,3 10,0 10,0 10,0

4 Desarrollo economico sostenible. 3,3 10,0 6,7 10,0

5 Regi6n en paz. 2,9 7,1 7,1 10,0

6 Desarrollo cientifico tecnolégico. 3,3 6,7 7,8 7,8

3 Estas calificaciones fueron asignadas de la siguiente manera:
1. Se relacionaron los criterios con las diferentes variables, asi:

a. Competitividad y desarrollo econdémico fue asociado a: Patrones de
especializacion, transparencia, empresa, Centralidad e infraestructura,
Inversion y Competitividad.

b. Calidad de vida fue relacionada con: Patrones de especializacion,
transparencia, Equidad, Uso de la tierra, Tenencia de la tierra, Seguridad
y Educacion Media.

c. Desarrollo empresarial fue asociado con: Patrones de especializacion y

empresa.
. Desarrollo economico sostenible fue relacionada con: Sostenibilidad
. Region en paz fue asociada con Narcotrafico y Seguridad
Desarrollo cientifico tecnoldgico fue relacionado con: Patrones de
especializacion, Educacion Media y Educacion Superior.
2. A las variables se les asignaron unos puntajes de la siguiente manera:

a. Si en el respectivo escenario se elegia hipotesis sencillas = 1 punto

b. Si en el respectivo escenario se elegia hipotesis moderadas = 2 puntos

c. Si en el respectivo escenario se elegia hipotesis dificiles = 3 puntos

3. Los diferentes puntajes que obtenian los escenarios segun cada criterio se
homologaron en una calificacion de 0 a 10.

~oQa

Gracias a esta sistematizacion, se logra observar que 10 es la
maxima calificacion que se puede obtener. Esta nota fue obtenida
por el escenario “Cauca territorio prosperoy en paz” en Desarrollo
empresarial y Desarrollo economico Sostenible. Igualmente, por
el escenario “Educacion Ciencia y Tecnologia” en desarrollo
empresarial y por el escenario “Cauca con compromiso social
y sostenible” en Desarrollo empresarial, Desarrollo econdémico
sostenible y Region en Paz. La grafica siguiente muestra, en
forma de barras, la calificacion que alcanz6 cada escenario en
los diferentes criterios.

Grafica 5 Calificacion de los escenarios segun criterios

10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
9,5
8,9 9,0
8,3
7,8 7,8 7,8
71 67 7,1 6,7 7,1
3,3 3,3 3,333 3,3
2,9
Tendencial Cauca territorio Educacion, ciencia Cauca con compromiso
préspero y en paz y tecnologia social y sostenible

mr B2 B3 4 W5 Be

El escenario Tendencial obtiene la calificacion mas baja en los
seis criterios, lo cual es normal porque este escenario muestra
solamente la proyeccion de los fendmenos hacia el futuroy lo que
podria acontecer si la situacion inicial no cambiara notoriamente.

Este escenario, por lo tanto, no supone ningln tipo de ruptura
entre el presente y el futuro. Por el contrario, los tres (3)
escenarios posibles (“Cauca territorio prospero y en paz”,
“Educacion ciencia y tecnologia”, “Cauca con compromiso social
y sostenible”) implican rompimientos significativos entre el
presente y el futuro.

Por otra parte, las calificaciones del escenario tendencial en
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cuanto a los diferentes criterios son muy coincidentes (3,3 3,3
3,3 2,9y 3,3 véase tabla) mientras que las de los escenarios
posibles (“Cauca territorio prosperoy en paz”, “Educacion ciencia
y tecnologia”, “Cauca con compromiso social y sostenible”)
son mas dispersas. Hay diferencias notorias entre los valores o
medidas asignados a los diferentes criterios.

Escenario tendencial “lo que podria pasar”

Ahora bien, en el escenario tendencial del Cauca en el 2032,
nos relata una region cuya economia esta girando en torno a los
siguientes patrones de especializacion economica y cientifico
tecnoldgico:

Agricultura y alimentos
» Adopcion de tecnologias en agricultura de precision.

o Invenciones en agricultura organica con desarrollos
especificos para el sector lacteo.

Biotecnologia

o Aplicaciones multidisciplinarias para la produccion
de alimentos y en estudios ambientales a favor de la
sostenibilidad.

o Aplicaciones de agronomia en cuanto a tecnologia agro-
alimentaria, en el reconocimiento de oportunidades a partir
de la biodiversidad.

Estudios ambientales
o Gestion, calidad y control de la contaminacion del agua.

o Exploracion de oportunidades en desalinizacion del agua de
mar.

o Reciclaje de desechos domésticos.
o Conservacion de la fauna silvestre.

« Invenciones para desalinizacion del agua de mar con énfasis
en reutilizacion de agua para actividades relativas a irrigacion
agricola.

o Desarrollo de nuevas tecnologias de produccién de energia
renovable.

» Negocios verdes.
Salud
e Monitoreo de la salud humana a través de Servicios Web.

e Medicina general e interna particularmente con la
hipertension.

o Salud sexual y reproductiva y en aplicaciones de software
para el monitoreo de la salud humana.

Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

o Software para aplicaciones y servicios para dispositivos
moviles en redes inalambricas, para la administracion remota
y para la educacion.

« TICs con servicios por proyectos (offshore/nearshore).
Turismo

e« En “conocimiento” a partir de la oferta de estudios de
posgrado.

e General y sostenible.

o De salud para impulsar estilos de vida saludable, preferencias
por spas, clinicas bioenergéticas, entre otros centros
especializados.

o General adoptando sofisticadas tecnologias multimedia para
vender el producto turistico.

o Ecolégico.

o Histoérico-cultural.

Mineria (Oro)

e Metodologias para la sostenibilidad.

o Perforacion mas limpia, reforestacion.

e Manejo de residuos toxicos.
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Si se admite este supuesto, el relato de este escenario sera el
siguiente: Las universidades de la region se han esforzado en
llevar a cabo investigaciones conducentes a generar tecnologias
propias en estos campos especificos y, en particular la Universidad
del Cauca que ocupa el puesto 150 en América Latina, segln el
ranking de Scimago donde se mide investigaciones, publicaciones

y citaciones.

El departamento ha crecido
en transparencia, si tenemos
en cuenta que se ha logrado
reducir al 15% los municipios
que figuran en el rango critico
y bajo de Desempeno Integral
Municipal, medicién con la
cual el Departamento Nacional
de Planeacion evalua la
gestion integral por resultados
de los entes territoriales. Este
porcentaje sefiala un aumento
desde el ano 2013 cuando
pertenecian a este rango el
26% de los municipios.

El narcotrafico, uno de los
males mayores que veinte
anos atras aquejaban a la
region, donde se estimaba la
existencia de 18.000 hectareas
sembradas de coca y amapola,
fue reducido a la mitad, gracias
a una campana que permitio
la sustitucion del 50% de los
cultivos de coca y marihuana
y la eliminacion del 50% de las
siembras de amapola.

Se pueden senalar, igualmente,
adelantos en el campo de la
sostenibilidad, si tenemos en
cuenta que en 2013 la CRC
determinaba la existencia
del 18.57% de las cuencas
hidrograficas en la categoria 3,

que es la mas conveniente para
la conservacion ambiental, y
hoy ya se cuenta con el 25% en
esa categoria.

Muy pobres esfuerzos se
pueden reconocer en la
lucha por la eliminacion
de la pobreza, ya que el
departamento paso del 62%
donde estaba en 2013 al 61%,
cuando el promedio nacional se
situaba en el 34%. Algo similar
se puede decir con respecto a
la linea de indigencia que se
situd en 24.93% habiendo sido
en 2013 de 39.3%. El Cauca
sigue mostrando indicadores
de inequidad por debajo del
promedio nacional.

El problema de la tierra, que
en todas las civilizaciones de
la humanidad ha sido de vital
importancia no parece haber
avanzado en una solucion
plausible. En efecto aun
existen 900 mil hectareas
que estan sobre utilizadas y
420 mil hectareas que estan
subutilizadas y el porcentaje
de uso adecuado sigue siendo
escaso. Pero en cuanto a la
situacion de la tenencia de
la tierra por parte de las
comunidades indigenas sigue

siendo la misma proporcion de
hace 20 afnos es decir la cuarta
parte del territorio caucano.

Hubo, sinembargo un moderado
progreso con respecto a la
situacion de inseguridad en
que vivia el departamento
ya que hace veinte afhos la
tasa de homicidios estaba
10 puntos por encima del
promedio nacional. Hoy esta
en el promedio nacional y
ha habido una reduccidn
de un 10% en las cifras de
extorsiones, secuestros y
acciones terroristas.

Otro punto negativo ha sido la
sostenibilidad de las empresas
pues actualmente el indice de
supervivencia es del 43%, cifra
inferior a lo que acontecia
hace veinte afos cuando de
dos empresas sobrevivia una.

La relacion del Cauca con los
grandes centros de decision
econémica de Colombia
y del mundo no cambid
sensiblemente desde hace
veinte afos. La primacia de
Popayan crece con respecto al
resto de cabeceras municipales
del departamento, Puerto
TejadaySantander de Quilichao
son solamente centros de
relevo secundarios y Miranda
apenas centro local. Esto se
refleja en la accesibilidad
pues las vias pavimentadas son
apenas el 25%. Y aqui se puede
decir que hubo un aumento
pues en 2013 el porcentaje de

vias pavimentadas era apenas
del 11%.

El fendmeno latinoamericano
y mundial, asociado al cambio
de pais rural por pais urbano
en el Cauca no es evidente
pues la tasa de crecimiento
de la poblacion urbana es
baja, como baja sigue siendo
la participacion del Cauca en
el PIB regional y suroccidental
que es la misma de 2012 (9.2%).
En sintesis es un departamento
estancado.

Esta situacion doméstica del
departamento ha hecho que su
adelanto en competitividad e
inversion haya sido mediocre.
El departamento subio apenas
dos puestos en el ranking de
competitividad de la Cepal y
logro sélo atraer una inversion
superior en 10 puntos a la de
2010.

En educacion superior, la
Universidad del Cauca paso del
puesto 197 donde estaba en
2013 al 150, segun el rankeador
Scimago, lo cual refleja algln
progreso en investigacion.
Igualmente la calidad de la
educacion media mejoro
medianamente ya que el 5%
de las instituciones figuran en
la categoria superior del Icfes
y en 2013 solo el 2.3% habia
accedido a esta categoria.

En consecuencia este es un
escenario tendencial donde
los progresos son minimos
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con respecto a la situacion
de hace veinte anos. Se llama
el escenario probable porque
supone el cambio natural de los
fendmenos sin que se presenten
rupturas sobresalientes, salvo
porque hay mayor claridad
con respecto a los patrones de
especializacion.

En contraste con lo anterior,
se destaca por ejemplo “Cauca
territorio prospero y en paz”
obtiene 10 en desarrollo
sostenible y en desarrollo
empresarial y sostenibilidad
pero 6.7 en desarrollo cientifico
tecnoldégico, “Educacidn
ciencia y tecnologia” es
calificado con 10 en desarrollo
empresarial pero con 6.7 en
sostenibilidad y “Cauca con

compromiso socialy sostenible”
logra 10 puntos en desarrollo
empresarial, economico y en
region en paz, pero merece 7.8
en competitividad y desarrollo
cientifico tecnologico.

La relacion de las calificaciones
asignadas a los criterios en
cada escenario y la cercania
o consenso de las mismas se
puede observar en la tabla
siguiente donde figuran los
promedios de calificacion de
los criterios en cada escenario
y la desviacion de los mismos.
Recordemos que en la medida
en que la desviacion de acerca
a 0 hay mayor consenso y en
la medida en que se aleje de 0
hay mayor dispersion.

Calificacion de los promedios de los escenarios con respecto a los diferentes
criterios (x) y desviacion de estas calificaciones (0)

y
Escenarios promedio
1 Tendencial 0,2 3,3
2 Cauca territorio prospero y en paz 1,4 8,6
3 Educacion, ciencia y tecnologia 1,2 7,8
4 Cauca con compromiso social y sostenibilidad 1,1 9,2
Promedio 1,0 7,2

Esta afirmacion sobre consensos y dispersion de los escenarios,
se puede observar graficamente a continuacion:

Calificacion de los escenarios

Calificacion y dispersion de los escenarios

10,5
9,5
8,5

7,5

Consenso de los escenarios con respecto a los criterios

Cauca con compromiso social y sostenible [ ]
Cauca territorio prosperoy en paz @
Educacion, ciencia y tecnologia @

6,5
5,5
4,5
3,5

2,5

® Tendencial

0,0

0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6

desviacion o

Desde aqui se establece, una distincion fundamental para el
estudio de prospectiva, notese que los tres (3) escenarios posibles
estan por encima del promedio de calificacion e igualmente que
los mismos estan por encima del promedio de dispersion, lo cual
quiere decir que estos escenarios obtienen calificaciones por
encima del promedio pero éstas no son homologas sino que hay
unas altas y otras bajas. Veamoslo:

“Cauca territorio prospero y en paz” es exigente en cuanto a
desarrollo empresarial y sostenibilidad, en ambos obtiene la
calificacion mas elevada e igualmente descuella frente a los
otros escenarios en competitividad y calidad de vida, pero
obtiene una baja en desarrollo cientifico tecnolégico.

“Educacion ciencia y tecnologia” asume una posicion
moderada en todos los criterios y se destaca solo en
desarrollo empresarial. Pero persigue metas moderadas en
los temas claves como la sostenibilidad, la calidad de vida,
la competitividad y la educacion.

“Cauca con compromiso social y sostenible” es ambicioso
en tres criterios: region en paz, sostenibilidad y desarrollo
empresarial, pero en los restantes es moderado y presenta
un desequilibrio preocupante al elegir la hipotesis menos
complicada en cuanto a centralidad. Con esto queremos
decir que las metas de competitividad se van a ver frenadas
sin cambios infraestructurales y de integracion regional
importantes.

“Cauca territorio prospero y en paz” parece muy atractivo
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pero baja la guardia de futuro del Cauca, con los
en educacion que es expertos acudieron a elegir
una condicion de alta el escenario “apuesta” del
causalidad en el analisisdel Cauca del futuro, lo cual se
Cauca porque es el motor hizo por medio del Abaco de
de los cambios del futuro. Régnier®. En consecuencia,
Es decir que el manana de se solicité a los expertos que
los fendmenos restantes asignaran una calificacion
sin una educacion exigente de recomendabilidad a los
estaria adoleciendo de la diferentes escenarios segln su

26 mas importante condicion grado de conveniencia para el
de éxito que envuelve e manana del departamento.
influye transversalmente L o
en los demas fenémenos. En talels términos, la def:1s1on
fue unanime en la eleccion del
Sin embargo, teniendo en escenario “Educacion cienciay
cuenta las consideraciones, tecnologia”.
realizadas en los talleres
sobre las posibles alternativas
Escenarios \ Calificacion \

Educacion, ciencia y tecnologia I ]

Cauca, territorio prospero y en paz . |

Cauca con compromiso social y sostenible _

Probabe O I S

La condicion de cambio moderado que encierra este escenario
fue la razon primordial que llevo a los participantes a sefnalarlo
como el mainana susceptible de ser construido en los proximos
veinte afos. Este escenario ideal demandara mas de veinte anos
y seguira siendo el norte y el anhelo a donde el Cauca debera
llegar. Todas estas consideraciones llevaron a los expertos a
inclinarse por el escenario “Educacion ciencia y tecnologia”
como escenario apuesta es decir como la imagen de futuro que
deberia ser construida con la colaboracion y el apoyo de todos.

“El abaco de Régnier utiliza el codigo de colores propio de esta herramienta, con
la siguiente escala de calificacion:
(V) Verde oscuro
) Verde claro
) Amarillo
) Rosado

Rojo

Escenario muy recomendable
Escenario recomendable
Duda

Escenario poco recomendable
Escenario no recomendable

(v
(A
(r
(R)

Recorrido desde el escenario tendencial hasta las rupturas a veinte afios del escenario apuesta y
horizonte superior a veinte anos donde esta el escenario ideal.

Competitividad y desarrollo econémico

Escenario ldeal
>20 anos

Escenano apuesta
“Educacion, ciencia
y tecnologia”

Calidad de

20 aios

.+ Calidad

vida )

Escenario
tendencial

> de vida

Competitividad y desarrollo econémico

Estrategias para alcanzar el “escenario apuesta”

Prestando atencion a esta
consideracion sobre escenarios,
hacemos una distincion en la
que se acentlan los resultados
del estudio de prospectiva
sobre la vision de futuro elegida
y denominado el escenario
apuesta “Educacion ciencia
y tecnologia” Los actores
sociales del departamento
del Cauca: Estado regional,
Sectores Productivos,
Academia y Comunidad Civil
deben realizar las siguientes
estrategias.

Desde alli, se establecio en
el ambito de este trabajo, la
definicion de estrategia, la cual
es la asociacion de una meta

con unas acciones. Algunas
de estas acciones deberan
convertirse en proyectos.

Asi mismo las acciones se
dividen en dos (2) grupos: 1)
acciones gobernables por los
actores del departamento;
esto quiere decir que tienen
los medios para realizar los
cambios necesarios, 2) retos
0 acciones menos o poco
gobernables, sobre las cuales
no se posee todo el control,
las cuales generan “retos”,
algunos de alta dificultad.

Luego, si se admite esta
tesis de escenario apuesta,
se propone entonces como
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estrategias para alcanzar este escenario de “Educacion, ciencia
y tecnologia” los siguientes elementos:

Meta: Acceder a las siguientes tecnologias pertinentes para
impulsar nuevos negocios en el Cauca.

Agricultura y alimentos

« Invenciones en agricultura de precision y en sistemas
productivos aplicados a pesca y acuicultura.

o Aprovechamiento de agricultura de precision para el sector
lacteo.

e Invenciones para desarrollo de subproductos en pesca y
acuicultura (filete fresco y filete congelado).

» Invenciones basadas en el aprovechamiento de recursos fito
genéticos.

Biotecnologia

o Gestion de aguas residuales y su tratamiento.
« Aprovechamiento de plantas medicinales.

o Desarrollo de nuevos biocombustibles (etanol).
e Aplicaciones de medicina molecular.

o Desarrollo de genética molecular del cancer.

« Conversion de energia solar, biocombustibles y cultivos bio-
energéticos.

o Aplicaciones avanzadas en bioenergia y biocombustibles, y
abordajes en bio-prospeccion.

o Aplicaciones en farmaco - genomica.
Industrias culturales
o Desarrollo de soportes multimediales.

« Iniciativas en artes visuales y escénicas no tradicionales.

Medio ambiente

o Manejo y disefo de ecosistemas y limnologia de ecosistemas
acuaticos.

e Aprovechamiento de la fauna silvestre.
o Reciclaje de desechos domésticos.

o Desarrollo de productos naturales para incentivar negocios
verdes.

o Manejoy diseno de ecosistemas para la gestion de la dinamica
de bosques.

e Desarrollo de bio - industrias (bio - comercio).
TICs

o Software con aplicaciones para Web 3.0 G2C (e-gov), para
trabajo colaborativo y workflow, y para inteligencia de
negocios y administracion del conocimiento.

o Software para la gestion, inteligencia de negocios y
administracion del conocimiento (KMS).

Mineria (Oro)

« Adopcion de tecnologias relativas a sistemas de informacion
geografica.

Turismo

o Turismo historico - cultural impulsando agencias turisticas
virtuales, con catalogos y multiples opciones de viaje
enfocado a un mercado selecto.

o Turismo general en el uso y aprovechamiento de potentes y
sofisticados motores de blUsqueda en Internet.

Turismo general, historico - cultural, de negocios y de
conocimiento haciendo énfasis en poliglotismo para atender
demanda de mercados extranjeros emisores mas sofisticados.

Acciones para lograr esta meta

o Fortalecimiento de iniciativas de encadenamientos
empresariales de las tecnologias anteriores dirigidas a hacer
desarrollos tecnologicos exploratorios.
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o Incentivar desarrollos de investigacion aplicada para
agrupaciones empresariales relativas a las tecnologias
senaladas.

» Fomentar la cohesion y la comunicacion entre agrupaciones
locales de I+D relacionadas con estas tecnologias.

o Fortalecimiento del Parquesoft como incubadora de
empresas, red caucana de software.

Retos

o Adquirir las tecnologias sugeridas y aplicarlas en procesos
industriales.

e Promover iniciativas de negocios en el sector basadas en
ingenieria de desarrollo y produccion.

o Fortalecimiento de procesos de toma de decision politica
que permitan incrementar la disponibilidad de recursos
financieros de capital de riesgo para impulsar empresas
relativas a las tecnologias mencionadas.

« Impulsar spin-off (emprendimientos empresariales) desde
agrupaciones locales de I+D relacionadas con las tecnologias
enunciadas.

Estrategia 2: Transparencia

Meta: Sustituir los cultivos de coca y marihuana con fines ilicitos
y eliminar los cultivos de amapola que se destinen a psicotropicos.

Situacion actual: El nimero de hectareas sembradas de coca y
amapola en el Cauca llego casi a las 18 mil, teniendo el 22% y 29%
del total del pais.

Acciones para lograr esta meta:
o Capacitacion paramejorar la gestion de los entes territoriales.

o Redefinir prioridades para la optimizacion de los recursos de
los entes territoriales con participacion ciudadana.

o Exigir a los entes de control mayor efectividad en la
supervision de las entidades territoriales en la presentacion
y ejecucion de los planes, programas y proyectos.

Retos

o Efectividad de la administracion de la justicia.

Estrategia 3: Eliminacion del Narcotrafico

Meta: Obtener que solo el 10 % de los municipios sean clasificados
en el rango critico y bajo en la evaluacion de Desempeno Integral
Municipal.

Situacion actual: En la evaluacion de desempeno institucional,
que permite conocer si la entidad o en este caso la gestion
departamental es capaz de adoptar un modelo de gestién por
resultados (DANE, 2011), presenta para el Cauca en el ano 2011
un valor de 11 municipios en los rangos bajo y critico (26%)°.

Acciones para lograr esta meta:

o Cambio de economia concertada y garantizada a familias
dedicadas al ilicito.

o Fortalecimiento de cadenas productivas seleccionadas como
alternativas de sustitucion del ilicito.

e Inversion en soberania alimentaria.

o Articulacion Institucional para la inversion (Estado,
Empresas, Universidad, Comunidad, Organizaciones de la
Sociedad Civil).

o Acompanamiento psicosocial campaias de sensibilizacion,
fortalecimiento del ser, adopcion de nuevos habitos
(desaprender y aprender).

o Fortalecimiento de las capacidades organizacionales.

5 Criterios del DNP para calificar el desempeno integral municipal.

Eficacia y Eficiencia

. Relacion de las metas de producto con resultados

. Comparacion de los productos obtenidos frente a los insumos utilizados (eficiencia
(eficiencia relativa) en educacion, salud y agua potable.

. Definicion de mejoras potenciales en productos e insumos

Gestion

. Cumplimiento de requisitos legales

. Capacidad administrativa

. Desempeno fiscal

. Gestion Sectorial

Entorno

. Relaciones con el Concejo

. Problemas orden publico

31



32

o Inversion social con evaluacién de impacto.

» Innovacion y desarrollo para usos licitos.
Retos

e Incremento de controles en la venta de sustancias utilizadas
como insumo para transformacion del ilicito (sustancias
controladas).

» Intervenir en la cadena productiva del ilicito.

« Tomar acciones legales en contra de los narcotraficantes.

Estrategia 4: Equidad

Meta: Lograr un indice de Pobreza Multidimensional del 40%, un
indice de pobreza del 20% y un indice de indigencia del 10%.

Situacion actual: El 62% de la poblacion del departamento se
encuentra en situacion de pobreza, por encima del promedio
nacional que es del 34.1 %S.

EL NBI en 2008 fue de 46.6% de cara al nacional que fue de
27.7%. La linea de indigencia fue de 39.3% por encima de la
nacional, 16.3% en 2009. El indice de calidad de vida fue de
71.02 por debajo del nacional que fue 78.70. El indice de pobreza
multidimensional” en el 2005 fue de 70.5% y el de Bogota fue de
24.3%%

Acciones para lograr esta meta

o Coberturay calidad de la educacion desde la primera infancia
involucrando a la familia.

Retos
» Proyectos productivos para la generacion de empleo.
« Tenencia de vivienda y servicios publicos.

o Desarrollo de centros basicos de salud y de acceso al servicio.

¢Fuente: Dane 2011

7 Criterios del Dane para calificar la pobreza multimensional
»  Condiciones educativas del hogar (0.2)

»  Condiciones de la nifiez y juventud (0.2)

« Trabajo (0.2)

. Salud (0.2)

8 Fuente: DANE 2005

o Desarrollo de entornos y habitos de vida saludable
(recreacion, nutricion, uso del tiempo libre).

Estrategia 5: Uso de tierras

Meta: Reducir a 700 mil las hectareas sobre utilizadas y a 250 mil
las hectareas subutilizadas recuperando el territorio restante a
la categoria de uso adecuado.

Situacion actual: El 50.8% de las tierras del departamento se
encuentran sin intervencion y el 49.2% estan utilizadas, de ellas
solo el 4.3% esta siendo usada de forma adecuada y cerca de 900
mil hectareas estan sobre utilizadas y 420 mil hectareas estan
subutilizadas’.

Acciones para lograr esta meta:

o Generar mesas de concertacion y construccion de temas de
uso productivo de la tierra a partir de reconocimiento del
territorio.

o Generar conocimiento e investigacion en torno a los usos
productivos de la tierra segun el contexto.

o Redireccionar los cultivos ilicitos para que sean utilizados en
usos legales.

Estrategia 6: Tenencia de la tierra

Meta: Lograr que al menos el 50% del terreno del Cauca sea
utilizado en la produccion, respetando ecosistemas.

Situacion actual: Actualmente los grupos indigenas ocupan
aproximadamente la cuarta parte del territorio.

Acciones para lograr esta meta:
o Asistencia técnica para los usos productivos de la tierra.

o Garantizar recursos para que las que las comunidades
indigenas afro y campesinas, puedan hacer usos productivos
de la tierra dentro de sus territorios.

°Fuente: Banco de la Republica 2005
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Retos

o Limitar la expansion del monocultivo en especies que afecten
al medio ambiente.

o Limitar las extensiones asignadas a la mineria y regular su
aplicacion.

o Construir una politica publica que viabilice las diferentes
formas de tenencia de la tierra en el departamento
obedeciendo a la diversidad cultural y étnica.

« Garantizar la tenencia de la tierra a quien esta cumpliendo
con la funcion social de ella.

Estrategia 7: Seguridad

Meta: Reducir la tasa de homicidios 20 puntos por debajo del
promedio nacional, reducir en un 20% las cifras de extorsiones,
secuestros y acciones terroristas frente a las de 2012.

Situacion actual: La tasa de homicidios del Cauca fue de
43.75% por encima de la nacional que se situd en el 33.97% en
2010 (Estado del Arte). Entre el ano 2012 se presentaron 1291
homicidios, 2 secuestros simples, 10 secuestros extorsivos, 23
extorsiones y 46 acciones terroristas’®.

Acciones para lograr esta meta:
o Generacion de Empleo formal (urbano y rural).
o Fomentar valores humanos a través de medios masivos.

o Sensibilizacion frente a la tolerancia social.
Retos

o Recuperar la confianza entre el Estado y la Comunidad.
o Fortalecer la presencia del Estado (falta de continuidad).

o Hacer mas expeditos y eficaces los procedimientos judiciales.

®Fuente: PONAL

Estrategia 8: Emprendimiento
Meta: Lograr una sostenibilidad empresarial del 90%.

Situacion actual: En 2009 se constituyeron 40 sociedades pero se
liquidaron 21, por lo tanto el indice de sostenibilidad empresarial
fue del 47.5% .

Acciones para lograr esta meta:

« Consolidar cluster basados en empresas de base tecnoldgica.
o Estimular la creacion de empresas segun la vocacion regional.
o Incorporar TIC a las empresas de produccion agropecuaria.

o Fortalecer las actividades de aceleracion de empresas para
acceder a mercados globales.

Estrategia 9: Centralidad e Infraestructura

Meta: Articular al Cauca con los centros de decisién mas
importantes de Colombia y de mundo y sefalar el papel de
Popayan en el futuro de la region.

o Hacer de Popayan un centro subregional de Cali ciudad
region.

o Convertir a Popayan en centro subregional; Puerto Tejada
y Santander de Quilichao en centros de relevo secundarios;
Miranda en Centro local. Patia, Tambo, Piendamé en centros
locales principales.

o Aumentar la centralidad de municipios sobre el eje Popayan
- Cali.

o Conectar al norte del Cauca con el Cuenca del Pacifico y
consolidar el Eje vial Panamericano.

o Terminar los proyectos de articulacion con la Cuenca Pacifico,
por el puerto de Buenaventura y el Corredor logistico
Popayan - Cali - Buenaventura.
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Acciones para lograr esta meta:

e Consolidacion de las zonas francas. Apoyo a los planes
maestros con plataformas logisticas.

« Mejoramiento de la infraestructura fisica y tecnologica,
dotacién, uso e implementacion de TIC.

o Cluster de logistica regional.
o Sistema estratégico transporte publico Popayan.

o Plan general de generacion de empleo e ingresos, con base
en apuestas productivas del Cauca, definidas en los patrones
de especializacion de este estudio.

e Modelo de desarrollo de pequenos agricultores en 20
municipios.

« Via Popayan - Pitalito.
e Via férrea Popayan - Pitalito.

« Consolidacion de vias secundarias del departamento.

Retos

o Doble calzada Rumichaca - Remolino - Popayan (Troncal de
Occidente).

« Doble calzada Popayan - Cali (Troncal de occidente).

e« Carretera al Mar.

Meta: Lograr al menos un incremento del 50% de la inversion con
respecto a 2010.

Situacion actual: La inversion neta en el departamento llegd a
$68.627 millones de pesos en 2010 partiendo de $37.037 millones
en 2009, segin el Informe de Coyuntura Econémica.

Acciones para lograr esta meta:

e Mejorar las condiciones basicas para la inversion con
responsabilidad social.

o Garantizar la conectividad del departamento.

o Consolidar la imagen de la region - Promocion de marca.

o Promocion de empresas y oferta de productos de base
tecnologica.

Meta: Situarse entre los puestos 5y 9, segin el ranking de
competitividad de la CEPAL'".

Situacion actual: La posicion del Cauca en el ranking de
competitividad entre el 2000 y el 2009 paso del 20 al 212,

Acciones para lograr esta meta:
o Masificacion del uso y apropiacion de las TIC.

o Consolidacion de los proyectos de conectividad de la region
especialmente en vias terciarias.

» Consolidar la vocacion econémica del emprendimiento con
base tecnologica.

o Cobertura energética a todo el departamento.

o Cobertura de servicios basicos a todo el departamento.

Meta: Situar a dos (2) universidades de la region entre las
primeras 150 de América Latina.

"Criterios de la CEPAL para asignar el ranking de competitividad Fortaleza de la
economia: a) Estructura econémica (PIB), b) Comercio internacional (exportaciones),
c) Servicios financieros (servicios, cartera, captaciones per capita), d) Social (indice
de pobreza, Gini (Cauca 2003 = 0.5), Poblacion urbana / poblacion rural) e) agua y
saneamientos (provision de agua potable, acueductos), f) desarrollo social (hospitales,
escuelas, provision de agua, redes de riego, represas, g) medio ambiente (parques y
reservas naturales), h) informacion y conocimiento (tv por cable, portales, satélites.)
Infraestructura y ambitos de aplicacion: a) transporte (red vial urbana, carreteras, red
ferroviaria), vias navegables, aeropuertos y puertos) b) energia (redes de distribucion
de energia, oleoductos, gasoductos, redes de transmisioén) c) comunicaciones (red de
telefonia fija y celular, conectividad a internet, antenas, cables submarinos) Capital
humano: a) educacion (colegios, logro educatlvo) b) salud (personas afiliadas al
régimen de salud por 100.000 habitantes.) Ciencia y Tecnologia: docentes doctores,
centros de investigacion y productos de C&T por habitante. Finanzas publicas: ingresos
publicos (Cauca 2004 = 21.1%) transferencias (Cauca 2004 = 69.6%), capacidad de
ahorro (Cauca 2004 = 59.1%) Medio ambiente: a) Recurso hidrico (disponibilidad
de agua), b) Actividades antropicas (residuos sélidos, emisiones, mortalidad por
enfermedades respiratorias), c) Institucionalidad ambiental: gasto ambiental por
habitante.

2Fuente CEPAL
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Situacion actual: La Universidad del Cauca figuro en el puesto
197 del ranking Scimago™.

Acciones para lograr esta meta:

e Programa Nucleos de Innovaciéon y Red de Formacion
Avanzada-Formacion Doctores y Fortalecimiento de redes de
investigacion (En curso financiado por SGR/FCTel).

o Virtualizacion de la Educacion Superior.
o Regionalizacion y desconcentracion educacion superior.

o Programa de Emprendimiento e Insercion laboral de Jovenes
Profesionales.

Retos

o Articulaciéon Educacion Superior con la Educacion Técnica y
Tecnolodgica.

o Acceso de estudiantes de menores ingresos a la Educacion
Superior (Becas e Incentivos, Nivelacion) y Fortalecimiento
Educacion Publica.

Meta: Situar al menos al 10% de las instituciones de educacion
media en la categoria superior del examen de estado del ICFES.

Situacion actual: La tasa de cobertura de pregrado paso6 en
el Cauca del 12.8% al 18.7% del aino 2002 al 2010. Educacion
Compromiso de todos 2011. La tasa de cobertura de educacion
primaria ya era en el 2009 del 100%. La de secundaria fue el
mismo ano de 94%. Actualmente un 2.3% de las instituciones de
educacion estan en categoria superior, a partir de los resultados
del Examen de Estado del ICFES.

Acciones para lograr esta meta:

e Componente de Calidad Educativa: Desarrollo de un

Bwww.scimago.com 2013

Criterios de “Scimago” para asignar el ranking universitario: Produccion cientifica:
numero de publicaciones en revistas cientificas, Colaboracion internacional Calidad
cientifica: porcentaje de citaciones Porcentaje de publicaciones en revistas del primer
cuartil de alto prestigio Ratio de excelencia: 10% de trabajos mas citados del mundo.

programa continuo de formacion o capacitacion pedagodgica
en funcion de los estandares basicos de competencias para
fortalecer en los estudiantes el aprendizaje en los niveles de
preescolar, basica y media + desarrollo de programas para
directivos docentes y docentes de fortalecimiento del ser,
del hacer, el aprender y el relacionamiento.

Retos

o Acciones de gestion educativa para el fortalecimiento
institucional: Dotacién para mejorar ambientes escolares.

o Calidad educativa - Investigacion e Innovacion en C&T:
Incentivar acciones de innovacion desde el aula (semilleros
CN y Ciencias Sociales). Proyeccion comunitaria de la
vinculacion del estudiante con su entorno para que se
proyecte como un lider. Creacién y fortalecimiento de
comunidades de aprendizaje.

o Cobertura educativa. Educacion con equidad: Alimentacion
Nutricion y Transporte. Educacion en situaciones de
emergencia.

o Desarrollo de modelos educativos étnicos y pluriculturales
(poblacion etno, afro y mayoritaria), educacion para la
construccion de ciudadania, la sexualidad y los derechos,
educacion para la recuperacion psicoactiva; atencioén a la
prevencion y consumo de sustancias psicoactivas.

Pertinencia programas de articulacion con la educacion superior
- regionalizacion de la Educacion Superior.

PRIORIZACION DE PROYECTOS

Ahora bien, para concretar un estimativo del tiempo, una
estas acciones deben asignacion de los responsables
convertirse en proyectos conel que las van a ejecutar y un
objeto de asegurar su puesta estimativo de los costos. Sin
en practica. Un proyecto embargo, antes de disefar
implica la fijacion de metas los proyectos es importante
propias, la determinacion de aclarar cuales serian los
actividades, la precision de prioritarios, es decir por
los resultados que se espera cuales habria que comenzar.
obtener con cada actividad, la Esta pegunta fue hecha a los
determinacion de los criterios expertos que participaron en el
de evaluacion de las mismas, taller utilizando nuevamente
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el Abaco de Francois Régnier.

Se pidi6 a los expertos, que
indicaran la importancia
de cada uno de los grandes
temas del estudio prospectivo
que se consolidaron en el
escenario apuesta, teniendo
como resultado los siguientes
aspectos:

Las estrategias de prioridad
alta giran en torno a la creacion
de empresa para lo cual es
fundamental guiarse por los
patrones de especializacion
que senalan los negocios del
futuro, pero estos estan sujetos
ya sea a la investigacion que
realice la educacion superior o
a la importacion de tecnologia.
Lo ideal es la produccion
investigativa de la universidad
local. Es evidente que estos

proyectos estan apostando a
la generacion de la riqueza
por medio de la economia del
conocimiento, la cual requiere
inversion. Y para que la
educacion superior pueda ser
exitosa en el futuro necesita
que la educacion media
aumente su calidad, esto nos
indica que la economia del
conocimiento es exigente.

Por una parte se requiere el
uso inteligente de los recursos
naturales y por otra la practica
delavirtud de la transparencia,
la cual en el futuro no va a
ser dificil de cumplir porque
la sociedad de la informacion
se encargara de poner en
evidencia las situaciones
anomalas. Estas conclusiones
se pueden visualizar en la
grafica siguiente:

Sintesis del futuro del Departamento del Cauca

Cauca del futuro
hacia la economia
sostenible del
conocimiento

« Inversion

« Educacion superior
« Educacion media
« Patrones de especializacion

« Emprendimiento
« Sostenibilidad
« Transparencia

/

« Tenencia de la tierra
« Uso de la tierra

Facilitantes

« Narcotrafico

« Equidad
« Seguridad « Competitividad
« Centralidad

Para generar
una mejor
Calidad de vida

Prioridad Media

Continuando con el analisis, se indica que las estrategias de
prioridad media estan supeditadas al éxito de la generacion
de riqueza de las anteriores en la sociedad del conocimiento.
Son proyectos de indole social (equidad, transparencia,
tierra). Igualmente, la puesta en marcha y los resultados
esperados de los de alta prioridad permitiran el logro de una
mayor competitividad regional.

El tercer cuadro involucra tres temas que podriamos llamar
facilitantes del discurso anterior porque con ellos estamos
dando el toque final a la consecucion de una optima calidad
de vida al futuro del departamento del Cauca.

En sintesis podriamos afirmar que la generacion sostenible de
la riqueza ira a generar una mayor competitividad, la cual no
podria ser socialmente viable si sus resultados no se vieran
plasmados en una mayor equidad.

Por esta razon, podemos afirmar que este analisis prospectivo
del Cauca ira a conducir al departamento a la busqueda de un
mayor bienestar, jugando con las reglas de juego del mundo
del futuro.

Para empezar a concluir, se
retoma un aparte del “Plan
de Desarrollo Departamental
2012 -2015” que manifiesta
lo siguiente: La estructura de
la economia caucana muestra
una caida en la participacion
del sector primario, que
representaba el 19% del PIB
en 2000 y paso al 17.6 en
2008; un ligero aumento

del sector secundario de
24.1% a 25.8% y un aumento
mas significativo de las
actividades terciarias que
pasaron de 56.9% al 59.1%,
explicado por el crecimiento
de las transporte en 3.5%."”

Tomando esto en
consideracion podemos
colegir que se trata de una

SPLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL, Popayan, 2013, p.53



economia que tiende a
tercerizarce y este fenébmeno
ocurre en la mayoria de las
naciones del mundo. Tal
situacion podria ser loable si
no fuera porque la tendencia
a los servicios no se puede
interpretar como un ingreso a
la sociedad del conocimiento.
La situacion es mas bien la
predominancia de los sectores
primario y secundario con
muy poco apoyo tecnologico
y la presencia de servicios
tradicionales. Salvo los pocos
grandes procesos productivos
de cana de azucar vy
generacion de energia que
cuentan con tecnologias de
avanzada. Es decir que la
economia caucana no goza
de una condicion cientifico
tecnoldgico significativa.

Confirma esta afirmacion
el débil desempeiio de
la investigacion en las
instituciones de educacion
superior que soportan 126
grupos de investigacion
equivalentes al 2.3% de la
investigacion nacional, segln
Colciencias’®.

De acuerdo con lo anterior,
esta probado que el éxito o
el fracaso del bienestar de

las comunidades del mundo
ha radicado en su ingreso a
la sociedad y a la economia
del conocimiento. Esta teoria
fue expuesta por el sociologo
norteamericano Daniel Bell”
en los anos setenta y fue
recogida por Alvin Toffler al
comienzo de los ochenta, en
su famosa obra “La tercera
ola”'® y mas recientemente
en otro best-seller “La
revolucion de la riqueza”?’.
De hecho, se ha podido
comprobar empiricamente
que los paises que van a la
cabeza en la generacion de
rigueza ocupan, igualmente,
los primeros puestos
en desarrollo cientifico
tecnologico.?° Asimismo,
es viable inquirir por qué
estos paises van a la cabeza
de la produccion cientifica
y la respuesta hay que
encontrarla en la educacion
superior. Es demostrable,
en consecuencia, una
alta correlacion entre el
desarrollo cientifico y la
excelencia de la educacion
superior?'.

Se trata por lo tanto de tres
(3) variables intimamente
articuladas y coherentes
entre si que son: la

"®http://201.234.78.173:8083/ciencia-war/busquedaGrupoXDepartamentoGrupo.

do?sglPais=COL&sgDepartamento=CA

7 BELL, Daniel. “The coming of postindustrial society”, New York, Basic Books,

1973.

'8 TOFFLER, Alvin “The third wave”, Bantam Books, 1980
" 1d. “Revolutionary Wealth”, New York, Alfred A.Knopf Inc., 2006
2 http://www.franciscomojica.com/articulos/Futuro_edsuperior. pdf

2! ibidem

generacion de riqueza, la
produccion de ciencia y
tecnologia y el desempeio
exigente de la educacion
superior. En los paises mas
desarrollados del planeta,
estas tres condiciones se dan
cita, lo mismo que las tres
ofrecen bajas calificaciones
en las comunidades de
precario desarrollo.

Aqui se tipifica el principal
reto del estudio prospectivo
del Cauca que consiste en
construir un departamento
que mira al futuro y lo
hace explorando la trilogia:
generacion de riqueza,
desarrollo cientifico y
excelencia de la educacion
superior. El escenario apuesta
escudrifa la generacion de
nuevos negocios basados
en tecnologias que estaran
plenamente vigentes en los
proximos decenios como el
desarrollo de la biotecnologia
en la produccion agricola y la
obtencion de alimentos, la
industria cultural optimizada
bajo el impacto de la
informatica, las industrias
que se generaran con base
en el manejo del medio
ambiente, las tecnologias
de la informacion vy, alli,
la creciente industria
del software que sera
imprescindible en las
actividades humanas del
mafnana y que hara que otros
negocios como la mineria sean

mas amigables, competitivos
y seguros, y finalmente las
modalidades futuristas del
turismo, actividad afianzada
en el espiritu payanés y
caucano.

Estas actividades que
iran a generar la riqueza
del futuro requieren dos
(2) condiciones, si somos
coherentes con lo expuesto
anteriormente, a saber:
investigacion que conduzca a
tecnologia y necesariamente
el desarrollo educativo
superior que la produzca.
Este es el boleto que posee el
Cauca para ingresar al mundo
del manana.

No olvidemos, también,
que el mundo del futuro se
ird a caracterizar por una
mayor interaccion entre las
comunidades del planeta
y que las ciudades del
manana estaran articuladas
con su entorno dentro de la
figura de la ciudad - region
y dentro de la logica del
liderazgo socio econémico
mutuo de unas con respecto
a otras. Coherente con esta
afirmacion la situacion de
centralidad del Cauca veinte
anos adelante, avizora a
Popayan como centro sub
regional del sur occidente
con liderazgo frente a
otros polos de menor pero



creciente desarrollo como
Puerto Tejada, Santander
de Quilichao, Miranda, Patia,
Tambo y Piendamé. Ahora
bien, esta “centralidad” no
puede ser endogena sino que
supone la salida al exterior,
especialmente hacia los
lideres asiaticos donde podria
estar el eje de gravitacion
del mundo del futuro; por
lo tanto la gran apuesta es
la articulacion del norte del
Cauca con la Cuenca del
Pacifico, la consolidacion del
Eje vial Panamericano, los
proyectos de enlace por el
puerto de Buenaventura y el
Corredor logistico Popayan -
Cali - Buenaventura.

¢Y el desarrollo social? No
puede existir desarrollo
social si no hay crecimiento
econdémico. Un ejemplo
manifiesto es China que, en
aras de generar bienestar
a su pueblo, ingresa en
una inusitada carrera de
generacion de riqueza vy
produccion cientifica. El
indice de inequidad reflejado
en el coeficiente Gini que
en el Cauca es de 0.5 es un
freno a la competitividad

y al bienestar equilibrado
de la poblacion. Pero la
inequidad no se reduce “per
se” si no hay crecimiento
econoémico. Por esta razon
el nombre del escenario
apuesta: “Educacion,
Ciencia y Tecnologia” es una
premonicion de la simbiosis:
Crecimiento Cientifico
Educacion Superior -
Generacion de Riqueza y por
via de consecuencia, mayor
equidad, mayor bienestar y
mayor calidad de vida.

Finalmente, hay que
enfatizar que el futuro no
ira a aparecer de manera
espontanea, porque “no se
predice sino se construye”
como lo explicé Maurice
Blondel dentro del espiritu
de la “filosofia de la accion”.

Este es el derrotero del
Cauca que inteligentemente
se encamina por el sendero
del futuro. {No a ciegas!
sino guiado por la luz del
manana que ilumina sus
potencialidades, las articula
con las reglas de juego del
planeta y decide tomar el
camino del éxito.

Créditos fotografia:
Carlos Miguel Varona
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